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PERIMETRE

Etablissement public, opérateur : quelques rappels

Etablissement public

Un établissement public (EP) est une personne morale
de droit public disposant d'une autonomie adminis-
trative et financiére afin de remplir une mission d'in-
térét général, précisément définie. Il est placé sous
le contrale de la collectivité publique dont il dépend
(Etat, région, département ou commune).

Les établissements publics sont soumis 3 trois
principes :

+ Fautonomie : ils sont dotés de la personnalité mo-
rale, leur organisation est trés variable (conseil d'ad-
ministration, président, directeur, etc.) et ils disposent.
d'un budget propre (subventions de IEtat ou des col-
lectivités territoriales, redevances des usagers, em-

prunts) ;
« le rattachement 3 un niveau de I'administration
(Etat, région, département ou commune) : afin

de compenser leur autonomie ils sont soumis a un
contréle dont les modalités peuvent varier. Certains
EP sont nationaux (rattachés a I'Etat), d'autres locaux
(rattachés 3 une commune, un département ou une
région) comme les centres communaux d'action so-
ciale (CCAS). Mais un établissement public local peut
aussi avoir un champ d‘action 2 I'échelle nationale ;

- la spécialité : les compétences des EP sont claire-
ment énumérées et délimitées dans les textes.

Opérateur de I'Etat

Est un statut budgétaire attribué par le
Budget  un organisme, quelle que soit sa forme ju-
ridique (établissement public, service 3 compétence
nationale, association...), dés lors quil est financé ma-
joritairement par des subventions ou des taxes affec-
‘tées, ou porteur d’enjeux importants pour I'Etat.

La notion d‘opérateur de I'Etat structure le cadre de
gouvernance budgétaire des entités majoritairement
financées par des subventions de I'Etat ou des taxes
affectées et porteuses d'enjeux importants pour
I’Etat. Un organisme qui respecte les critéres de qua-
lification suivants peut étre intégré dans la liste des
opérateurs de I'Etat

» une activité de service public qui puisse explicite-
ment se rattacher 4 la mise en ceuvre d'une politique
définie par I'Etat et identifiée dans la nomenclature
budgétaire par destination selon la répartition en mis-
sion-programme-action ;

= un financement assuré majoritairement par I'Etat
directement sous forme de subventions ou indirec-
‘tement via des ressources affectées, notamment fis-
cales. Ceci n'exclut pas la possibilité pour I'opérateur
d'exercer des activités marchandes a titre subsidiaire ;
« un contréle direct par I'Etat qui ne se limite pas 3 un
contréle budgétaire ou économique et financier mais
doit relever de I'exercice d’une tutelle ayant capacité
3 orienter les décisions stratégiques, que cette faculté
s'accompagne ou non de la participation au conseil
d'ad istration.

Il est également possible de qualifier d'opérateur de
I’Etat un organisme ne répondant pas  tous les cri-
téres ci-dessus, mais considéré comme porteur d’en-
jeux importants pour I'Etat. Ainsi, d'autres critéres
Ppeuvent étre pris en compte, tels que :

= le poids de I'organisme dans les crédits ou la réali-
sation des objectifs du ou des programmes qui le fi-
nancent;

« I'exploitation ou 'occupation de biens patrimoniaux
remis en dotation ou mis a disposition par I'Etat ;

« I'appartenance au périmétre des organismes divers
d'administration centrale (ODAC) ;

= la présence de la direction du budget au sein de I'or-
gane délibérant prévue par les statuts de I'organisme.
C’est sur la base de I'ensemble de ces critéres permet-
tant de caractériser la proximité de |'établissement
par rapport au budget et aux missions de I'Etat quun
organisme est qualifié d'opérateur de I'Etat.

Source :Jaune « opérateurs de €tat du PLF 2024 »
vonn budget govuf

Statuts des établissements publics

Les critéres de distinction d'un EPIC et d'un EPA ont été fixés par le Conseil d'Etat (CE, 16 nov. 1956, rec. p. 434).

Un établissement public sera un EPIC si trois critéres sont réunis :

= l'objet du service est la production et la commercialisation de biens ou de services ;

= les ressources sont des redevances payées par les usagers ;

= les modalités de fonctionnement sont similaires 4 celles d'une entreprise privée.

i Fun des critéres fait défaut, Itablissement public sera qualifié d'EPA.

Un établissement public a caractére industriel
et commercial (EPIC) est une personne morale
qui remplit une mission d'intérét général par dé-
Iégation, mais qui fonctionne selon les mémes.
régles que les sociétés de droit privé. Ses agents
sont des salariés de droit privé, soumis au code

Un établissement public administratif (EPA)
est une personne morale qui remplit une mis-
sion d'intérét général. Ses agents sont fonction-
naires ou agents contractuels de droit public.
L'EPA prend des actes administratifs, signe des
contrats administratifs, et est soumis au code de

la commande publique. Les litiges relevent de la
compétence du juge administratif.

Exemples d’EPA : Météo France, Cerema, ANAH.

du travail (2 'exception du directeur et de I'agent
comptable). Ses actes relévent du droit privé, et
I'EPIC n'est en principe pas soumis au code de
la commande publique. Les litiges seront portés
devant le juge judiciaire.

Exemples d’EPIC : ADEME, établissements pu-
blics d'aménagement.

Dlautres types d'établissements ont par la suite été créé
gorie des EPA.

Ils peuvent étre considérés comme des sous-ensembles de la caté-

[N

Un établissement public 3 caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP) est un établissement public na-
tional denseignement supérieur et de recherche, jouissant de la personnalité morale et de 'autonomie pédagogique
et scientifique, administrative et financiére. Les enseignants sont représentés au conseil d’administration. Ses agents
relévent du droit public, et ses actes sont soumis au code de la commande publique. Les litiges relévent de la compé-
tence du juge administratif.

La qualification de « grand établissement » peut étre reconnue & des établissements de fondation ancienne présentant
des spécificités lies 3 leur histoire, ou 3 des établissements dont 'offre de formation ne comporte pas la délivrance de
diplémes pour les trois cycles de Ienseignement supérieur.

Exemples d’EPSCP : ENTPE, ENSM.

Exemples ’EPSCP - grand établissement : ENAC, ENPC.

Les organismes sous tutelle du MTECT en 2024

54 établissements publics
ayant le statut d'opérateur

44 établissements publics

’ 98 établissements publics
n‘ayant pas le statut d'opérateur

Météo France, IGN, ADEME,
CEREMA, Parcs nationaux,

Voies navigables de France,
OFB, Société des Grands Projets,
Conservatoire du littoral...

Grands ports maritimes,
établissements publics
fonciers, établissements
publics d'aménagement...

1 opérateur n‘étant pas un
établissement public

GEODERIS (groupement
dintérét public)

55 opérateurs
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Nom en italique : le MTECT est
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