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Lorsqu’on parle de propriété publique, cette appropriation publique d’'un bien implique un certain régime et
un régime protecteur. Ce régime, commun a I'ensemble des propriétés publiques se caractérise par
plusieurs regles communes : la régle de l'insaisissabilité des biens ou des propriétés publiques, régle de
l'incessibilité a vil prix des propriétés publiques.

Ces régles ne sont pas identiques. La premiere dérive directement de la qualité de personne publique
propriétaire. Régle de protection des BIENS PUBLICS qui trouve son origine et sa justification dans la
nature de personnes publiques, propriétaires des biens protection organique des BIENS PUBLICS. La
seconde trouve son origine dans le jurisprudence du Conseil Constitutionnel et c’est pourquoi c’est une
régle qui renvoie a la protection constitutionnelle des BIENS PUBLICS au titre de la propriété.
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| s’agit de la regle de l'insaisissabilité des biens publics, régle qui figure expressément au CODE
GENERAL DE LA PROPRIETE DES PERSONNES PUBLIQUES, a I'article L 2311-1 du CODE GENERAL
DE LA PROPRIETE DES PERSONNES PUBLIQUES qui expose de maniére laconique que «Les biens
des personnes publiques mentionnées a l'article L. 1 sont insaisissables. ». Le fondement de cette régle
réside dans la personnalité publique, la naute publique de la personnalité morale. Le fondement de cette
&gle, on en trouve les origines bien avant le CODE GENERAL DE LA PROPRIETE DES PERSONNES
PUBLIQUES ; regle que le Tribunal des Conflits avait consacré en 1899 : Association syndicat du canal de
Gignac. Possibilité offerte au préfet d’inscrire d’office les dépenses obligatoires de ses associations. Le
Tribunal des Conflits y avait vu « /'un des caracteres essentiels des Etablissements Publics qui rend par
voie de conséquence inapplicable les voies d’exécution institués par le code de procédure civile ».
Maurice Hauriou a commenté cette décision et critiquait la solution du Tribunal des Conflits puisque
"activité de ses associations syndicales ne poursuivaient pas un intérét publique et pourtant elles étaient
orotégés a I'encontre des créanciers.

_a regle est issue de cette décision ancienne. Plusieurs années aprés, la Cour de Cassation a appliqué ce
orincipe  d'insaisissabilité des deniers publics, a un Etablissement Public & caractére Industriel et
Commercial alors méme qu'il s’agit d’une entreprise. Décision chambre civile, société nationale des
entreprises de presse du 9 juillet 1951.
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Article 2311-1 pertinent mais il ne vise que les personnes publiques mentionnées a larticle L1 : Etat,
Collectivités Territoriales et les Etablissements Publics. Cet article ne fait pas de distinction entre ses
différentes personnes publiques peu importe la nature de l'activité, de la mission de ses personnes
publiques qu'il s’agisse d’EPA ou d’EPIC.

La rédaction de I'article pose une difficulté puisque le principe d’insaisissabilité ne trouva pas a s’appliquer
aux autres personnes publiques (article L2). Ces autres personnes publiques sont —elles également
soumises & la régle puisque le CODE GENERAL DE LA PROPRIETE DES PERSONNES PUBLIQUES ne
les inclut pas dans le champ d’application de cette régle protectrice ? Sl les biens des personnes
publiques autres que celles de larticle L1 sont protégés ce n’est pas en vertu du code mais
nécessairement au titre d’'un PGD, un principe général de l'insaisissabilité des biens, propriétés publiques.
Un tel principe a-t-il été consacré ? Il I'a été non pas par le CE, le Tribunal des Conflits mais par la Cour de
Cassation dans une décision de la 18" ch civil 1987, BRGM. « s’agissant des biens appartenant & des
personnes publiques, méme exergant une activité industrielle et commerciale, le principe de
l'insaisissabilité de ces biens ne permet pas de recourir aux voies d’exécution de droit privé. »
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Ce principe emporte 3 conséquences principales. Les personnes publiques bénéficient d’'une immunité
d’exécution qui les empéche de faire I'objet d’'un procédure civile d’exécution.

1€ conséquence : fermeture des voies civiles d’exécution.

2°M€ conséquence : ces propriétés publiques ne peuvent faire I'objet d’'une sureté réelle

3®Me |e droit des procédures collectives ne leur est pas applicable
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